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con decisione del 17 aprile 1980, 1'Ufficio di presidenza del Parla-
mento europeo ha autorizzato la commissione per i bilanci a elaborare una

relazione sulle risorse proprie della Comunita.

ILa relazione & stata elaborata dal gruppo di lavoro ad hoc prasiedu-
to dali'on, Spinelli e composto dagli onn. Ansquer, Arndt, Barbi, Noxd e

J.M. Taylor.

La commissione per i pilanci ha esaminato il progetto ai rapporto
del gruppo ad hoc nelle riunioni del 28 maggio, 4 giugno, 1l e 24 settem-

bre, 25 novembre e 3 dicembre 1980.

Essa ha approvato la presente relazione nella riunione del 3 dicembre

1980, con 21 voti favorevoli, 5 contrari e 2 astensioni.

Erano presenti: gli onn. Lange, presidente; Notenboom e Spinelli,
vicepresidenti; Adonnino, Algner, Ansquer, Arndt, Baillot, Barbi, Colla,
rich, Flanagan, Forth, Gouthier, Hoff, Robert Jackson, Langes, Motchane,
Newton Dunn, oOrlandi, Pfennig, Pruvot {in sostituzione dellton. Nord),

Ryan, Konrad Sch¥n, Scrivener, Simonnet, John Mark Taylor e Tuckman.
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A,

La commissione per i bilanci, sulla base della motivazione Al seguito ¥i-

voxtata, sottopone al voto del Parlamanto evropeo la seauente propoasta di
t ’ .

risoluzione :

PROZPOSTA- DI RESOLUZ IONE

sullaxisorse propeie dells Comunitd

1), Parlapanto auropeg,

vipto i1 trattso che lstituisce la Comunitd sconomica europea ed in pax
ticolare 1l'articolo 201, )

visto il trattnto che istituisce’ laTCERA ed in paxticolaxe l'axticolo
173; '

viste il txattato che istituisce 1a CECA ed in pavticolawe L'avticolo
49;

vista s comunicazione dalla Commissione al Consiglio ad al Pawlamanto

_europac sul "finanziamento dal bilancia delle Comunitd: i) cammino da

a)

)

(3}

percorrere"‘(comf78153l def.};
vista la relazione della commissions par i bilanei {doec. 1.772/80);

considerando che il bilancio genevale dells Camunitd pax il 1980 ammon
“a @ 15.683 MUCE. in stanziswmantil dai. pagam&nﬁo 2, da una parxte rappresen
¢a 100,806del PIL globale dells Comunitd, 1L 2,6% dolttinalama  ded
bilanci degli Statl manbri, & destinato per 31 73,2% alle spese del-
FREAOG garxaneia, per il 14,1% alle spese gtruttuvali, per 3L 3,8% alla
spage di funzionamento e per il 3;9%_3119:spesérai-codpefazione eon 1
BVS;

conniderando che al @il fuori del bilancio genaxale is Comunitd gestisce

nael 1980:

- lo spase della CECA, con un prelievo parasldscale paxd a L13  MUCE:

- la operaxzioni di prestitl e mutui, con il vicorso al merecato dei ca-
pitali ;(CECA, RURATOM, NIC ;(.1.9?9}.:&.3:e:esti.td; comuidbaed, (L977) paxd a
3,115 MUCE;

- ilFondoeurupmadiévilmppo,concontributid@qliStatimembxipaxia 300 MUCE;

ossia un volume finanziario globale pex i1 1280 33,3.528 MUCE, pari al
22,5% del bilancio CEE; ) _
censidarando the i) bilancio generals delin Comunith & #insnzicto nel 1980

sacondo la seguente ripartizione:

- pralievi agricoli a contributi guccheré 14,1% dalie risorse proprie,
parl 8 2.223,7 MUCE,

~ dazi doganall 36,1% pari a 5.667,8 MICR,
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a)

a)

£)

a3

- tyA 45,6%, psri a 7.151 MUCE,
- antrate varie 4% , pari a 640, 5 MUCE;

considerando che 11 gettito IVA a sottoposto al limite dell'l% della ba
se imponibile degli Stati membri; che il gettito dei dazi- doganali, a
causa degli effatti delle riduzioni tariffarie in sede GATT, aumenterd
in misura progressivamente Jdecrescente e cha infine il gettito dei pre-
lievi axicoli resterd una frazione modasta delle risorse proprie ed a-

vra un andamento instabile;

considerando che le operazioni di prestito e mutuo, guantungue debbano
epsare estese, non polranno supsrare certi limiti;

considerando quindi che il limite massimo delle risorse éroprie attri-
puike attualmente alla Comunitd sara molto probabilmente raggiunto nel
bilancio 1981 e che perxcid bisognerd ricorrere presto a ulteriori risor-

se proprie per evitare il ritoxno al sistema dei contributi nazionali;

conasiderando che la modifica del limite massimo delle risorse proprie &
subordinata a una ristrutturazione pid razionale e pil economica del bi

lancio comunitario;

approva le conclusioni e le raccomandazioni della commissione per i bi-

lanci che figurano nei seguenti paragrafi s

Le dimensioni del bilancio comunitario

o e e i ek im A o kB R o kA8 2 Y B N P S o S

conferma la sua convinzione espressa pid volte della necessitd e dell'ur-
genza di controliare le spese destinate al sostegno dei prezzi agricoli,

in modo da mettere fine alla loro crescita incontrollabile e alla creazio
ne di produzioni eccedentarie - @ in modo da poter procedere a una miglig
re ripartizione degli gtanziamenti destinati alle diverse politiche comu-

ni;

sollecita 1'attenzione dell'ocpinione pubblica, degli Stati merbri € di
tutte le istituzioni comunitarie sul fatto che la Comunitd dovrd amplia
re la sfera dei propri compiti ed assumema di nuovi @ che percid il

volume del bhilancio dovrd aumentares:

conferma 1la validita delle conclusioni del rapporto MacDougall e su
questa base ritiene che le spese comunitarie. @i carattere strutturale
a conglunturale potranno esercitare una influenza rilevante solo se
esse raggiungeranno un livello sostanzialmente pid elevato in percen-
tuale del PIL della Comunita; '
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5'

a convinto che di norma tali auwrenti dovranno avers luogo corxelativa-
mente & tragferimenti di compiti ultexioxi e consisteranno quindi nel
¢ragferimento di risorse degli Stati mepbri alla Comunitd senza che pax
questa ragione dabha crescers ia prassione fiscale globale sul congxi-

puenti.

rr. ynicd o universekitd ded hilancle

pripetpuep= PEFLE

6. »icoxda che gli articoll 199 CEE e 171 CEER hamno goncito i principi

7.

B.

9.

dell'unitd o dell'universalitd del pilancio comunitario e ciod che
cutte le spoge ¢ tubte 1e entrate della Comunitd devono assexs iserit
te in bilancio ¢ cha le sptyate del bilancio non davono assers desti-

nate a spase spscifiche;

deplora che a futt'oggl le risorss provenienti aai prestiti e guelle
destinate al Fondo aunopso di sviluppo sono Fuori bilancior che alcy
ne entrate soOnC agsurdamante congiderate coma spase negative, e chig

de che sia al pid presto messe fine ad entronbe guasta gituazioniz

ritiene che le imposirioni parafiscoli sono ammisgibili sole in via eg

cerionsle, wa Vanno comunguse lscritte in bilancio fra lo agntrats;

ritiene che oCCOrLd mattere Fine alla situszione anormale dsl bilancio
CECA, cha continua ad egsere ascluso dal bilasncio cominitaric ed a es-
sare stabilito con procedure diverse ds guella valide per il bilancio

ganeralae.

10. ricorda che i1 Parlamento europel gi & pronunciate a favore di una nuova

11l.

11,

12,

13.

elagsificazione delle spese che non riguardano direttamente la politica
agricola comuns, onde assicurare maggliore traspagenza & chietiivitd nel-

ia ripartizione degli stanziamenti di pilancio;

i migliaramanti ds introdurre nel giastema attuale delle xlsocse progrie

Jungi u..‘.....__g_m.‘._“..,m.g.,_‘».:.ﬂ==.-,=_...._._.n_.“..._....=._._. R Rehnthadeedurgeegiipe gl e PR TEE L b —

cons idera indispensabdle perfezionare il gistemn delle risorse asisten
i, affinchd esso sia.plananonte conforme ai principi del diritto comu

nitario ed agli impegnt agsunti dalle jatituzioni della Ccomunitd;

vitiene percild indispansabile proceders rapidamente alla armonizzazig
ne integrale della hage lmponibile IVA e preparace la succagsiva armg
nizrarione del tpgsi, necessavia anche per abolire ogni. controllo ai

frontiera al commarcio intracomunitarios

chiade che, conformenente alla Decisione del 21 sprile 1970, il verss

mento del gettito IVA vendga effettuato~uapartixe dnd 1°¢ gennaio 1983 -

non pid con il metodo statistico.ma con quello dichiarativo, senza pg
gi smministrativi supplementari gpacialmente par la piccole e medie
imprese, facendo cosl di guesta rigorsa una Vera 4 propria IVA comuni,
taria, parallels alle IVA nazipnali, in guento verra calcolata sullo
atesso imponibile wa & tagsi suoi, indipendenti da guelli delle IVA mQ

wionall;
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©14.

15,

16.

i7.

is.

19,

ritiene assolutamente necesgsario che la Commissione possa disporre

di. servizi adeguati di controllo sul territorio degli Stati membri;

& convinto che l'applicazione di quasti principi contribuird a riduxr
ra negligenze, frodi ed evasioni, a far crescere la congapevolezza
nei, cittadini dell'esistenza e dello sviluppo della Comunitd; ad eli
minare 1'idea faisa ma persistente che siano gli Stati mewmbri come

£ali a finanziare la Comunita.

La_politica comunitaria in matexia di prestiti

e e B T e L L ot e e i e D e o o i e ot o e e B e 08 e o B i o e

ribadisce 1'orientamento assunto dal 1975 favorevole ad un accresciu
to ricorso al prestiti, alla duplice condizione che tale politica sia
razionalizzata e controllata in modo sufficiente dall‘autorita di bi
lancio;

¢ convinto che tale sviluppo & necessario per promuovere in modo ef-
ficace gli investimenti produttivi e la convergenza delle economie
nazionali: ’

considera che, per conseguire questi cbiettivi, le operazioni di
prestiti e mutui della Comunitd dovrebbero rapidamente raggiungere

un volume medio annuo del 25% del bilancio della Comunita, affiancan
dosi alle operazioni della BEI;

invita la Commissione ad esaminare la possibilitd di incentivare il
risparmio della collettivitd attraverso obbligazioni comunitarie, e-
messe simultaneamente su tutto il mercato finanziario della Comunita,

espresse in ECU ed attende proposte in tal senso.
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v. I1_ginanzismento del bilancio_comunitario_nel breve periode

20, congldera che 1le necessarie ulteriori risorse posSsSono &ssere reperi
to nel breve periodo solo se si fa ricorso a procedure relativamante ©a
pide & che percid occorre limitarsi ad una pid ampia utilizzazdione  di

Fontl gid esistenti:

31. esclude tuttavia che i dezi dellas tariffe esterna comune poOssanc eg

sere sdoperati cowe strumento di finanziamento della Comunita

22, considera guindi che 1'aumento del limite massimo dell'IVA al di la del
l1imite dell'l% resta, a breve termine, lo strumento pill adeguato sul
plano politico, istituzionale ed ammihistrativo, e che clid presuppone
che gli Stati membri approvino sccondo le loro rispettive procedure co-
stituzionali la modifica dell’articolo 4, paraqrafo 1, secondo capover-

so della Declisione del 21 aprile 1970, concernente il tasso massinme del-

1 Y19

23, congtata che soluzione pid opportuna & la soppressione del limite massi-

mo dell'IVA comunitaria;

24, considera che per introdurre nel gistema fiscale comunitaxio una
maggiore equitd fra i vari pasesi menmbri occorre mettere in atto un si-
stema di correzione del meccanismo dell'Iva, il quale di per sé non ha

attualmente elementi ai progressivita;

?5. & convinto che, per poter aumentare in mode sensibile le spese dai .
pilancio ad effetto ridistributivo - avendo come priocitd 1'obiettivo
di ridurre le ineguaglianze di reddit ver abitante ¢ le dlaparitd éég
womiche fra le regioni -, & necessario procedere a ponderazioni dei

varsamenti IVA;

26. propone guindi . )
a) una ponderazione basata sul diverso livello del prodotio interno lox

do in potere d'acquisto pro capite negli Stati menbri della Comunitd

. tramite una chiave che abbia effetto ¢idistributivo e che sia basa
ta sul maggiore o minore PNL rispatto alla media tenendo conto del
potere d'acquisto pro capite,

- di calcolare tale chiave in modo che anzitutto venga stabilita per
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ognl Stato menmbro la differenza dal valore medio- della Comuniti: e
- 1a decima parte di tale differenza vada ad aggiungersi o a sobtraz
gl x1l'ammontare: IVA. stabillito & 100. ai. ogni singolo. Stato. manbro;

b} unz pendexrazione basaba sull'aliguota degli Stati membui nella popo-

lazione globale della Comunitd

- tyramite un'ulteriore chiave basata sulla maggiore o minore aliguo-
ta pispetto a) numero totale di abitanti della Comunitd: europea,

- df eslcolare tale chiave: in modo che venga anzitutte fissata: pen o
gni Stato mewbro la differenza da un valore medio fissato al 1%
dells popolazione glebale e

- la dedima parte di tale differenza ai aggiungs o sl détragga dal—
I vammontare dell'IVE fissato a 100 per ogni singolo: Stak o mambre (1).

vIit. tl finanziamento del bilancio comunitario & medlo termlne

27. & convinte: che il meccanismo corgettive previsto neil paragrafi 24-26
. ¢ questa risoluzione introduce hensl una maggiore equlta tra 1 paesi
_ mawlbr i {preso ciascuno nel suo insieme)ma non ha carattere progressive
nei confronti dei singoli contribuenti e pereci®: le risorse provenienti
dall"IVA e dad dazi non possond restare le: sole imposte di una comuni
tA che voglis essere sempre pid attenta a problemi 4i equitd sul piano

aconomico, sociale e fiscale;

28. ritiene che dopo una eventuale armonizzazione comunitaria dell'imposta
sul reddito delle persone fisiche, dell'imposta sulle societd e delle
imposte di consumo {come 1'IVA), gueste imposte potranno costituire

una nuova bage per le risorse proprie comunitarie;

VITI, Meccanismo daclsionale

29,4 consapevele che 1o syiluppe dei comﬁiti a Qercié delle entrate e
delle uscite della Comunitd non pud aver luogo senza una forte- parteci-
pazione di tutte le istituzioni politiche comunitarie e nazionali; ri-
tiene dunque indispensabile a tale scopo instaurare un'appropriata pro-

cedura:

(1) Cfr. allegato 2 alla risoluzione.
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30. propone quindi che in virtd della propria responsabilitd verso gli e-
lettori della Comunitd i1 Parlamento europao, nel corso del primo anno dg
po ogni sua elevione: '
al esamini con 1a Comm1551one se - e a gquali condizioni - & necessaxioc mo

dificare la ripartirione dei compiti e delle risorse finanziarie fra

¢li Stati meémbri ‘e la Comunitd;

b} adotti o ttasmetta alle altre Istituzioni, se del caso, un progetto
di dichiarazione comune relativa alle esigenze e ai mezzi ai finan-

ziamento della Comunitd per i cinque anni a venire.

3l.ritiene indispensabile che, in virtd dell'autonomia fipnanziaria della Co-
munitd, le Istituzioni possano 4'ora in poi modificare o rafforzare da sg
le il regime delle risorse proprie, ¢ chiede pertanto alla Commissione di
rimettere in moto la procedura di revisione dell‘articolo 201 del Tratta-
to CEE avviata nel 1973, tenendo conto della proposta allegata alla pre-

sente risoluzione (1)

12.rithiene che - in Ltal modo la delimitazione dei nuovi compiti della Comu
nitd ed i relativi costi formerebbero )la meteria centrale delle future cam
pagne elettorali suvopee, nelle quali sarebbero necessariamente coinvolti
tutti i partiti e che il dibattito fiscale tra le varie Istitusioni
sarebbe simultaneamente un grande dibattito politico sugli obiettivi

della Comunitd nel quinguennio successivo.

33.chiede quindi che 1la nuova commiasione nel presentare il proprio pro

gramma 51 Parlamento suropac:

- g1 impegni anzitutto a propof&e genza indugi 1'abolizione del tatto del
1L dell *imponibile WA (vedi pam. 23 e 27} ¢ 1l correttivo del mecca
nismo IVA (vedi parr. 24-26) ; )

- gi lmpegni a presentare proposte per lo sviluppo della pollticé dei pre
stiti che siano conformi alle richieste del Parlamento surdpec {vedi
parr. 16-19};

- iscriva la tassa di corresponsabilitd nel bilancio fra le entrate (ve-
di parr, 7 e B):

- indichi con precisione la scadenga per la presentazione di proposte con-

cernenti :

{1) Vedr allegato 1 alla risoluzione
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a) armonizzazione integrale della base imponibile e poi dei tassi IVA
{vedi par. 12):
) introduzione del wmetodo dichiarativo TIVA (vedi par. 13);

c) controlle della riscossione dei dazi {vedi par. 14)
d) obbligazioni comunitarie in ECU (vedi par. 19} :

e) armonizzazione eventuale degli imponibili e dei tassi delle- meoste
dirette e indirette (vedi par. 28) ;

- ritiri la proposta del 1973 di modifica delltattuale artlcolo 201 CEEB,
sostituendola con una -huova proposta conforme al meccanismo decisiona-
le proposto dal Parlamento europeo (parr. 30 - 32).

34.4'impegna per guanto concerne 1'utilizrazione futura delle risorse proprie
della Comunitd a definire i compxtl che incombono congiuntamente o separa-
tamente alla Comunita e agli Stati membris

' .
45.incarica il suo Presidente di trasmettere la presente risoluzione e la

relazione ad essa attinente alla Commisgione, al Parlamenti nazionali,

al Consiglio, ai governi ed ai Parlamenti spagholo e portocghese.
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Attuale articolo 201

La Commissione studiera

a quali condizioni i con-
tributi Ffinanziari degll
gtati membri 4i cui al-
1'articolo 200 potrebbero
esgere sostituiti con ri-
gorase proprie, e in parti
colare con entrate prove~
nienti dalla tariffa doya
nale comune dopo la defi-
nitiva instaurazione di

quest'ultima.

A tal fine, la Commissio-
ne presenterd proposte al

Consiglio.

1l Consiglio, deliberando
all'unanimitd, dopo aver

consultato 1'Assemblea in
merito a tali proposte,po-
trad stabilire le disposi~

zioni di cui raccomanderd
1'adozicne da parte degli
gtati membri, in conformi
td delle loroc rispettive

norme costituzionali.

Tegto proposto dalla
Conmiusionea
il 10,10,1973

La Commissione studia
1e condizioni in cui
nuove risorse proprie
possbno essere attri-
buite alle Comunita.

I1 Consiglio, su rela
zione della Commissig
ne e previa consulta-
zione dell'Assemblea,
esamina almeno ogni
cingue anni se ¢ in
quali condizioni oc-
corre istituire nuove
risorse proprie.

Su proposta della Com
missione e previo pa-
rere conforme del Con
siglic che delibera al
1'unanimitd, l'Assem-~
bhlea, deliberando alla
maggioranza del membri
che la compongono e
dei tre guarti dei suf
fragi espressi, pud mo
dificare la quota mag-
sima delle risorse pro
prie esigtenti o isti-
tuire nuove risorse.

- 13 -

ALLEGATC I

 fegto propogto

dal Parlamento europao

La Commissione studia le condi-
zioni in cul le yisorge proprie
esistenti debbano ggsere medifi-
cate, o possanc egsere attribuite
nuove risorse propris alle Comunita.

Su relazione della Comnissione,
il Parlamento e il Congiglio esa-
minano ogni cingue anni se e in
quali condizioni occorre modifi-
care le risorse proprie esisten~
ti o istituire nuove risorse
proprie.

Su proposta della Commissione

e previo parere conforme del
Consiglioc che delibexa all'una-
nimita, l'Assewblea, deliberan-
do alla waggioranza del. membri
che la compongono e dei tre
gquarti dei sufiragl espressi,
pud modificare lg risorse pro-
prie esisgtenti o istituire
auove risorse.
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Tabella. l

Belgio
Danimarca
Germahia.
Francia:
Irlianda-
Italia-

Lussamburgo.

Paesi Bassi
Regno:Unito

Tahella 2+

Belgio.
Danimarca
Germania
Francia
Irlanda
Italia-

Lussemburgo -

Paesi Bassgi
Regno Unito

Tabella 3

MECCANISMO DI PONDERAZIONE DELL'IVA

Prodotto. nazionale lordo - CE.

2.72%
31.75%
23,66%

0., 83%.
13.41%

0.17%

6., 34%
16,65%

Aliquota di abitanti

3.79%.
1.97%
23.56%
20.55%
1.26%
21.90%
0.14%
5.3%%
21.45%

Le due chiavil insieme-

Belgio
Danimaxca
Germania
Francia
Irlarnda
Italia
Lussenburgo
Paesl Bassi
Regno Unito

Tabella 4

BEffetti delle chiavi 1,

Belgioc
Danimarca
Germania
Francia
Irlanda
Italia
Iussemburgo
Paesi Bassi
Regno Unito

101,7%.
103.,0%
104 .9%
102.6%
94.,1%
97.4%
101.1%
101.3%
98,9%

Progetto preliminare

304
176
2 195
1 652
57
729
14
405

1 le2

6 694

P EEd

LA A o

Maedia.

23%
RES
IB%-
15%
50%:
38%.
215
18%.
22%

Scarto del 10%.

Chiave 1

311
182

2 272
1 676
55
702
14
413

1 136

6 76l

- 14 -
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6.21%
8.03%
13.56%
- 10.55%
8.74%
S11.90%
9 .86%
4,61%
1l .45%

Chiave 2

302
174
225
669
57
738
13
403
1175

Ll ]

6 756

ALLEGATO I

'~ Chiaye.

102, 3%;
103, 8%
103,5%.
101.5%,
95 .0%.
9;6'5 2%
102-1%
101, 6%,
97.6%

Chiave

99 4%
99,2%
101 4%
10L.1%
99.1%.
101 .,2%
99,006
99.5%
101.1%

2, 3 sulla situaziene 1980 in Mio di UCE

Chiave 3

309
18l

2 302
1 694
54
711
14
411

1 14¢

6 825
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MOTIVAZIONE

Nella riunione del 28 novembre 1979, lLa commigsione per i bilanci
ha deciso di creare un gruppo di lavoro ad hoc incaricato di esaminare

1'evoluzione delle risorse proprie della Comunita.

Pale gruppo, presieduto dall'on. Spinelli, vicepregidente della
commissione per i bilanci, era composto dagli onn. Ansguer, Arndt, Bar

bi, Nord e Taylor J.M., membri della commissione per i bilanci.
~ Sulla base di un documento preliminare dell‘’on. Spinelli, il grup
po ha imperniato i propri lavori su sei temt principali, su ognuno &ei

gquali cilascun membro ha elaborato un documento di lavoro:

- on. Ansguer “;] bilancio del sistema attuale delle risorse proprie
della Comunita" (PE 63,459/def.)}, :

~ on. Arndt "la ridistribuzione attraverso misure di bilancio" (PE
63.557/def.), ;

- on. Barbi "Il rapporto tra la massa finanziaria comunitaria e

quella degli Stati membri" (PE 63.567/def.),
~- on. Nord "T1 meccanismo decisionale in materia di risorse pro-
' prie" (PE 63.435),
- on. Spinelli "Le nuove risorse proprie della Comunita" (PE 64.510),
- on, Taylox "La politica comunitaria in materia di prestiti” (PE
63.761/def.). ‘

Detti documenti sono allegati alla presente relazione della cui

motivazione fanno parte integrante.

Sulla base di questi documenti, 1l'on. Spinelli ha elaborato una
proposta di risoluzione che & stata adottata dalla commissione per i

bilanci nella riunione del 3 dicembre 1980,

Il gruppo ha iniziato i propri lavori il 18 dicembre 1979 e 1i ha
conclusi il 30 aprile 1980. Esso ha tenuto 6 riunioni e ha ascoltato inter
venti del Commissario responsabile per i problemi di bilancio e di va

ri funzionari dei servizi economici e finanziari della Commissione.

~ 15 - PE 64.634/3ef,




Nella sua attivitd esso gi & ispirato in particolare ai due sequenti

documentis

— il "Libro verde" della Commigsione del 23 novemtre 1978 dal titolo
vprogpettive di finanziamento del bilancio comunitario” (cfr. sup-

plemento 8/78 alVBollettino delle Comunita suropee} .

- uno studio di esperti {gruppo Mc Dougall) dell'aprile 1977 dal tito-
lo "Rapport du groupe de réflexion sur le rdle des - finances publigues

dans 1l'intégration communautaire®”,

Tnfine, il gruppo aveva previsto di ascoltare vari esperti europei in
materia di finanze pubbliche, ma non ha potuto realizzare questa sua in-
tenziona a causa delle restrizioni imposte dalla situazione di bilancio
creatasi all'inizio dell'esercizio 1980 (regime dei dodicesimi provviso-

Sri).
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I1 rapporto tra la massa finanziaria comunitaria
" e quella degli Stati membri

Redattore: on, BARBI
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INTRODUZIONE

L. 11 documento s'ispira alle idee esposte nel programma di lavoro del
Gruppo al capitolo "rapporto tra la massa finanziaria comunitaria e nazio-

nale"”.

2. Nel corso dei suoi lavori, il Gruppo 2 stato colpito dalla crescente

discrepanza tra :

- da un lato, il carattere ambizioso degli scopi assegnati alla Comunita dai

Trattatl e dalle pil recenti dichiarazioni dei Capi d4i gaverno degli Statd’
membri, e soprattuttoda gquelle espresse in occasione del Vertice di Brema (1) -

_ d'altro lato, L'esiguitd ded mezzi finanziaril attualmente a dispdsizione

delle Comunitd e la reticenza degli stessi Capi di governo ad aumentarli,

3. E' sembrato al Gruppo che i motivi di questa discrepanza la cui gravita

si accentua con 1'esaurimento delle risorse disponibili, fossero tanto di

ordine politico quanto di ordine tecnico e potessero essere cosl riepilogati

_ rimessa in causa (soprattutto dopo 1'ampliamento) dell'obiettivo di inte-
grazione comunitaria e, quindi, incertezze in merito all'auspicabile por--

tata delle politiche comuni;

~ persistenza - @ persino aggravazione - ‘delle reticenze nazionali nei con-
fronti dei trasferimenti di sovraniti a beneficioc delle Comunita ; tali
reticenze hanno radici tanto negli organi ammindstrativi nazionali gquanto

in seno alle autoritd politiche;

- relativa delusione di fronte ai modesti progressi realizzati in materia @i
convergenza delle economie - e cid malgrado gli effetti dell'apertura deil
mercati, da un lato, e delle politiche attive di ridistribuzione, dall'al-

tro;

- dubbi sempre maggilori sull'efficacia di alcune delle poliﬁiche comunitarie
finora attuate -, e in particolare della principale tra di esse, la politi-
ca agricola,- politiche troppo sSpesso noompartimentate' e isolate dal con-—

testo delle economie nazionali e comunitarie prese nel loro insieme;

- aumentate difficolta di pbilancio, che l'evoluzione della situazione econo-

mica generale dopo il 1975 ha causato agli Stati membri.

(1) Riguardanti, in particolare, il potenziamento dell’'azione comunitaria
nei settori dell'energia, delle strutture industriali e dell'occupazione

- 18 - PE 64,634/def,

”




4, Non & certamente compito del Gruppo di lavoro prendere posizione sui
fenomeni politici sopra descritti. E' comunque di sua competenza, nel guadro
del suo mandato generale di studio dell'evoluzione delle risorse propxie,
gviluppare alcune osservazioni onde situare il problenm del finanziamento
della Comunitd in una prospettiva pid corretta di quella che generalmente

2 usata dal Consiglio, e persino dalla Commissione.

5. I,e sue osservazioni possono cogi riassumersi

a) nel loro wvolume attuale, le risorse attribuite alla Comunitd sono del
tutto marginali rispetio a guelle che sono attribuike ai bilanci ed alle

spese pubbliche totali degli Stati membxi;

b) una parte cospicua delle spese comunitacie 2 in realtd rappresentata da

un traasferimento degli oneri degli Stati membri verso la Comunitd e non

provoca quindi auments netto delle spese pubbliche globalis

¢) le spese comunitarie hanno, rispetto alle spese nazionali, un effetto
produttivo (effetto moltiplicatore ed efietto di economie su scala) che

non deve egsere sottovalutato:

d) l'efficacia di alcune spese comunitarie & suscettibile di essere miglio=

rata, e possono, quindi, essere realizzate economie 4di risorse;

e} acciocché gli affetti benefici delle spese comunitarie divengano deter-

minanti, gueste ultime devono portarsi al 4i sopra di una soglia critica

da oui, per ora, gi & ancora molto lontani e devono anche igsoriversi nel

contesto di una politica economica globale e coerxente;

Ognuna di queste ogservazioni viene separatamente sviluppata nel paral

grafi che seguono.

I. 11, CARATTERE MARGINALE DELLE RISORSE COMUNITARIE

6. 11 volume globale delle risorse comunitarie (14,6 miliardi di UCE nel
1979) deve sempre essere valutato confrontandolo con quanto globalmente pre-
levato dagli Stati membri per finanziare 1'insieme delle loro spese pubbli- "
che nonchd tenendo anche conto della "ricchezza" globale della Comunita e~

spressa in termini di prodotto interno lordo.

7. Ia tabella che segue pone, soprattutto, in evidenza 1'estrema modicita
del bilancio comunitario, se confrontato col volume totale delle spese a ca—
rattere pubblico effettuate dagli Stati membri per i loro interventi ai di-

versi livelli.
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1973
1974
1975
1976
1977

1978
97 }UCE
1979

uc

membr 1

BILANCIO CEE. IN % SU

‘Spese pubbliche
globali degli
Stati membri (1)

1,29
i,21
1,17
1,34
1,26
1,71
1,76

e~ 1t e o e o s e v |

prodotti interni

iordi degli

Stati membri (2)

0,53
0,51
0,55
0,61
0,57
0,80
0,83

(1) Spese del governo centrale, degli enti regionali e locali e di-

sicurezza Sociale

(2) rn termini nominali

8.

E' anche utile confrontare i trascorsi tassi dl crescita di questi vari

parametri onde determinare se la gituazione rilevata nella tabella di cui

sopra — cio2 a dire il carattere atatisticamente guasli trascurabile delle

spese comunitarie - & suscettibile di rilevante modifica a corte o a medio

termine.

{

9, Ia tabella che seque pone in evidenza i dati di tale confronto :
TASST DI CRESCITA.ANNUI.A.PARTIRE. DAL. 1973
_______________________________________________ g e e ]
) W Spese Prodotti
Bilancio Bilancio pubbliche interni lordi
CEE Stati membri globali Stati] Stati membri
membri (1) (2}

1974 8,5 21,3 14,8 13,5

1975 23,4 27,3 27,1 14,6

1976 { ¢ 28,6 13,2 14,2 16,1

1977, 6,1 12,6 13,3 12,8

19?8}’ 45,4 15,6 12,8 10,5

UCE
1979 16,9 1l 13,1 12,2

(1) Spese del governo centrale, degli enti regionali e locali e di
Sicurezza Sociale

{2} In termini nominali
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10. Anche se relativamente modesto, il prelievo delle rigsorse comunitarie
pud incidere sull'equilibrio deil bilanci nazionall degll statl mew-
bri - ed & ben noto che le resistenze del consiglio nei confronti dell'au-
mento delle spese comunitarie sono, a volte, motivate dalla preoccupazione
di non aggravare i deficit dei bilanci nazionali. Oual &, in realtd, la si-
tuazione ? Occorre in primo luogo ricordare che le entxate comunitarie non
sono. pill, a partire dal 1975, prelevate sugli stanziamenti di bilancio degli
gtati membri, ma che esse sOnNo alimentate dalle risorse proprie delle Comu~
nita prelevate, in modo autonomo e diretto, alla fonte. Oltre a cid, occorre
rilevare che le risorse proprie @i tipo comunitario (cio& a dire i prelievi
ed i dazi doganali) sono attribuite alla Comunita per i1 fatto stesso dell!’
esistenza dell’Unione doganale, che postula la naomunione® ai tali risorse.
1'eventuale effetto squilibrante dei "prelievi” comunitari sui bilanci na-
zionali deve, quindi, egsere valutato sulla base del rapporto tra le risorse

proprie non commerciali (1) della Comunitd e 1l'importo globale dei bilanci

nazionali.

11. TILa tabella che segue illustra tale rapporto : come le tazbelle preceden-
ti, essa & basata su una media comunitaria senza riferimenti alle situazio-
ni @i bilancio particolari di ogni dtato membro. Da essa emerge chiaramente
che, in media, 1'elemento contributo finanziario/IVA delle risorse proprie
rimane del tutto marginale rispetto alla massa globale del bilanci nazicnall

e non pud quindi incidere che in modo impercettibile sulla gituanione di bi-
lancio netta degli Stati membri.

Risorse proprie non commerciali

in % sui bilanci nazionali (1)

1975 : 0,61

1976 0,62 uc
1977 0,56

1 .1

978 1,13 }? UCE
1979 1,35

(1} contributi PNL e iVA comunitari

e

(1) cio2 a dire : dal 1975 al 1978, i contributi finanziari basati sul PNL,

mentre a partire dal 1979, tali cont;ibuti sono gtatli sostituitl (per 1
cei Stati mewbri fondatori) dall'IVA comunitaria
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1T. II, TRASFERIMENTO A CARICO DELIA COMUNITA® DEGLI ONBRI FINANZIARE NAZ IO~

NALI

12. Occorre, in secondo luogo, rilevare che gli oneri finanziari presi in
carico dalla Comunitd non vengono necessariamente ad aggiungersi alle spese

pubbliche gid sostenute dagli Stati membri.

13. Al contrario, la maggior parte delle risorse attribuite alla Comunita
serve a finanziare spese che non sono pild erogate a carico dei bilanci na-
zionali : ne deriva che, per questo fenoméno di tras¥esimento, l'onere fi-
scale globale che viene in ultima igtanza a gravare sul cittadino-contribuen-

te & accresciuto molto moderatamente.

14. Pid del 60 % delle risorse comunitarie & in realtd attribuito al soste-
gno del mercati agricoli, sostegno che in questo momento & integralmente fi-
nanziato dalla Comunitd : in questa sede 1'"effetto trasferimento” opera ple-
namente, al contrario di guello che avviene in materia di miglioramento delle
strutture agricole il cui finanziamento permane ancora in larga parte nazio-

nale.

15. 1In molti settori guali la ricerca e i'aiuto (finanziario ed alimentare)
ai Paesi in via ai sviluppo, pud essere constatato un trasferimento, per lo
meno parziale, degli oneri di bilanecio. L'esatta misura di tali trasferimen-
ti &, tuttavia, di difficile valutazione, per mancanza di strumenti stati-

stici adeguati. Imoltre, tali tragferimenti sono freguentemente impediti o

rallentati dalle resistenze della: amministrazioni nazionali, il che pud pro-
vocare un aumento ingiustificato dell'onere finanziarioc globale, per lo meno

a titolo temporaneo.

16. Vi sono, perd, anche altri importanti settori dell'attivitd comunitaria
per i quali 1'importo globale dei bisogni finanziari & tale che 1'impegno
comunitario viene ad aggiungersi -~ e non a sostituirsi - agli sforzi compiu-
ti dagli Stati membri., Tra questi settori si possono citare l'insjeme della

politica regionale e l'aiuto ai settori industriali in difficolta (giderur-

gia),

1II. L'EFFETT0 PRODUTTIVO DELLE SPESH COMUNITARIE

17. Occorre ricordare, in questa sede, un''evidenza' economica che taluni
sembrano avere dimenticato : ed & che le spese comunitarie dovrebbero, nor-
malmente, indurre una produttivitd maggiore delle spese nazionalli, che esse

gostituiscono o completano.
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18. In raaltd, alcune spese comunitarie sono dotate di un cosplcuo effetto
meoltiplicatore, il che significa che i vantaggi che egsé SONO suacettibili
di produxre (in termini economici e di bilancio) sono ben superiori al loro
costo iniziale. B! soprattutto il caso della creazione © della risistemazio-
ne del mercato interno comunitario : le spese incontrate (essenzialmente
spese di funzionamenteo) hanno aperto un vasto mercato unificato, elemento
motore della crescita economica degli anni sessanta. Ugualmente, tutte le
misure 4di armonlizzazione di regolamentaZLOnl, di norme di fabbricazione,
sce. sono destinate a produrre un beneficio collettivo ben superiore al loxo

coato, che & goltanto burocratico.

19. T.o stesso effetto moltiplicatore si +itrova nel contesto dello SME in
cui le spese, trascurabili, di gestione sono largamente compensate dagli
effetti stablllzzatorl del sistema e, qulndl, dalle economie cosi realizzate
in materia di intervento delle Banche centrali sui mercati dei canbi. In
termini meolto generali, si pud affermare che tutte le spese goatenute per
yealizzare chiettivi di coordinazione e di armonizzazione sono dotate di un

notevolxssxmo effetto moltiplicatore.

20, Nel settore delle spese di intefveﬁto, 1'azione comunitaria pud anche
egsere pil produttiva dell'azione nazionale grazie al fenomeno delle econo-
mie, di scala : 1'azione comune degli Stati membri permette realizzazioni

di maggiore grandezza i1 cui rendimento si dimostra superiore all' azlone
dispersa — € su scala inferiore - del diversi stati memwbri. Nell'ambito co-
munitario "stricto sensu”, non esistono ancora molti esempi di azioni comuni
di guesto tipo se ai escludono i settori della ricerca e, in una certa misu-
ra, dell’informatica. A livello della cooperazione intergovernativa, invece,
sono state intraprese molte operazioni comuni {soprattutto nel settore aero-

spaziale) onde ridurre i costi che progetti molto ambizioal conportano.

v, IL MIGLIORAMENTO DELL'EFFICACIA DELLE GPESE COMUNITARIE

21. E' certo che il rendimento delle spese comunitarie, cowe d'altronde
delle spese pubbliche in generale, & suscettibile di essexe migliorato - il
che significa che possono aggere realizzate economie di spese (e guindi di

risorse}.

22. E' certamente nel gettore del FEAOQG che potrebberc essere realizzare le
economie pit gostanzliose — senza che siano con questo wodificati gli obhiet-
tivi ed i mezzi della politica agricola comune ; a chiaro che, nel settore :
agricolo, 1le considerazioni di costo e di efficacia finanziaria hanno svolto’

sinora un ruolo alguanto marginale e che un maggior rigore ai bilancio, neil
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momenti tanto dell'ideazione gquanto alla gestione della politica agricola

permetterebbe una riduzione sensibile dei costi.

2.3. In via generale - é senza voler sconfinare in quello che & il settore
del controllo “"stricto sensu” delle spese, che non rientra nell'idea ispira-
trice del presente documento - si pud affermare che le Comunitd3 non dispon-
gono di alcuna impostazione dottrinale e metodologica in materia di control-
io costo/efficacia. Le ripercussioni finanziarie delle nuove azioni fanno
gicuramente oggetto di studio, pill 0 meno preciso, prima del la loxro approva-
zione, ma non esiste la previgione di un metodo gualsivoglia pex riegaminare
i costi delle politiche gid decise e in corso di. esecuzione. 1,'autoritd 4i
pilancio, da parte sua, non si preoccupa affatto dell'efficacia finanziaria
dei “servizi votati" - cio2 a dire dei programmi in corso - & concentra la
sua attenzione sullo sviluppo di tali programmi. nonché sui nuovi programmi

che costituiscono, pux tuttavia,meno del 10 o del volume totale di spesa.

24 . L'estensore di. guest. documento ritiene, guindi, necessario che si met~
ta a punto un meccanismo per 31 controllo sistematico dell‘efficacia delle
spese impegnate nei diversi settori dell'attivith comunitaria. Egli & del
parere che potrebbero essere utilmente adattate alle spese comunitarie due

tecniche che hanno gia fatto buona prova all'estero ) :

_ yiesame sistematico {entro un termine di Gue o tre anni) di tutti i pro-
grammi di spese comunitarie onde determinare se, dal punto di vista dell'

afficacia finanziaria, essi debbano essere 3
soppressi
proseguiti senza modifiche

proseguiti con un diverso livello di spese (maggiori/minori)

- autorizzazione annuale di ogni programma fondata sull'analisi costo/bene-
ficio di tutti gli elementi. del programma stesso e in funzione delle prio-

rita chiaramente enucleate dalla Commissione;

25, La Comunitd, come la maggior parte degli organismi pubblici, non si cura
sufficientemente della buona gestione finanziaria delle politiche che essa
gestisce. Essa, comunque, ha il vantaggio di possedere una Amministrazione
relativamente poco pesante e giovane e le deve guindi essere pid facile di
guanto non lo sia per le amministrazioni nazionali porre fine ad una certa
noncuranza per_la problematica di bilancio, adottando spirito e metodi pild

consoni con la buona gestione finanziaria.

—
{1) Si pensi in particolare ai sistemi “"Sunset bill" e tzayo budgeting”,
utilizzati negli gtati Uniti.
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V. 1A "SOGLIA CRITICA" DELLE SPESE COMUNITARIE

26 . In materia di finanze pubbliche viene ammesso che gli interventi rag-
giungono la loxo efficacia ottimale soltanto se viene superato un certo vo-
jume di spese, volume che varia, evidentemente, con la natura dell'oblettivo

perseguito.

27, si pud affermare, guindi, di un programma di spese pubbliche che esso

» suscettibile di "divergere" - analogicamente ad una centrale nuclears -
quaﬁdo 1'intervento flnan21arlo ha raggiunto un 1ivello "dato" rispetto al
costo totale dell’ operazione : a partire da tale tgoglia critica” 1'effica-
cia marginale delle spese si accresce conslderevolmente e, con essa, le pos-

gibilita di risoclvere con efficacia reale il problema affrontato.

2g. Al contrario, se le spese permangono inferiori a tale "soglia critica”,
esse avranno soltanto 1'effetto di impedire il detarloramento di una data"

situazione e 1'emorragia di stanziamenti rischia di continuare all'infinito.

29, Tale principio a cortamente applicabile alle finanze pubbliche comuni-
tarie ; si possono ad esempio citare due settori nei guali 1'intervento, in
mancanza di un volume di stanziamenti suff1c1ente, non ha potuto raggiungere
tale "soglia critica” e non ha, cosi, permesso un rovesciamento 4i tendenza :
ai tratta della trasformazione delle strutture agricole (in particolare nel

settorer1at£iero—caseario) e, soprattutto, delle disparitd regionall.

In settori essenziali quali l'energia e i trasporti, le azioni, e gquindi
ie spese, si collocano ad uno stadio embrionale & conseguentemente, ancora

pid distante da tale soglia.

36, 1In modo pid generlco, a fondandosi su alcune 1potes; relative allo svi-

luppo della Comunitd, un gruppo di esperti (1) ha ritenuto che 1a "soglia
critica" del pbilancio della comunita potrebbe situarsi, in percentuale, in-

torno al 2,5 o del prodotto interno lordo della Comunitd {contro lo 0,83 %

nel 1979}.

Gli stessi esperti hanno, d'altro canto, potuto stimare che un aumento
delle spese comunitarie di circa 10 miliardi di UCE, concentrato sugli Stati
membri © sulle regioni pil deboli, permetterebbe di realizzare una perédqua-

zione di cireca il 10 ¢ per guel che riguarda gli attuali scarti di reddito

pro capite tra gli Stati membx .

(1) Guidate da Sir Donald MC pougall
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CONCLUSTONT

e e

31. gulla base del presente documento, il'Gruppo potrebbe far proprie molte
conclusioni che potrebbero costituire una sorta di contesto generale nell!’
anbito del guale verrebbero ad inserirsi altre proposte del Gruppo. di na£u—
ra pid tecnica. Tali conclusioni, gia preannunziata al paragrafo 5, possono

egsere cogl riassunte :

1. le spese comunitarie rappresentano soltanto una parte infima delle spese
pubbliche globali della Comunitd ed il loro divenire non ha, guindi, ef-
fetti determinanti sulla situazione finanziaria interna degli Stati mem-

bri;

2. nella loro essenzialita; gli oneri finanziari presi in garico dalla Co-
munitd si sostituiscono agli sforzi di bilancio degli Stati membri ;
probabilmente meno del 20 % delle spese comunitarie si cumula realmente
con le spese nazionali: .

3. alcuni tipi di spese comunitarie (soprattutto nel gettore dell'armoniz—
zazione/coordinamento delle politiche pazionali} sono particolarmente
produttivi . in materia di spese di intervento, la comunita pud finan-

ziare, con un costo minore, azioni comuni @i tipo indugtriale;

4. la gestione finanziaria della comunitd difetta di rigore sia per la man-

canza di una corretta impostazione di pilancio al momento del concepl-
mento di alcune politiche comuni, (e in primo luogo della politica di ga

ranzia agricola), da un lato, sia per l‘assenza di precisi metodi di con
trollo costi/benefici, dtaltro lato; a questo riguardo, le istanze CORPZ

tenti del Parlamento dovrebbero assumere iniziative precise;

————y

5. le spese comunitarie potranno. probabilmente, essere totalmente efficaci
- e quindi redditizie - soltanto quando esse supereranno una soglié che
pud essere grossolanamente stimata al 2,5 % del prodotto interno loxdo
totale della Comunitd, Trimanendo inteso che tale aumento éi effettuera,
in via principale, mediante trasferimenti a carico della Comunitd degli
oneri pubblici degli Stati membri, e, conseguentemente, senza aumento

sensibile della pressione fiscale globale sui cittadini-contribuenti.

Soltanto il superamento di tale soglia permettexrd che, a livello comu-
nitarioc, si gestiscano efficienteménte azioni che non possano essere
isolatamente intraprese dagli Stati membri o il cui sviluppo presupponga

la cooperazione e la coordinazione degli Stati membri stessi.
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